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Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 



 1. ‘파리협정’ 발효와 COP24 
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 역사적인 파리협정 발효 : 2016년 11월 4일 

- 총 197개의 당사국 등 중 113개국이 파리협정 비준  

- 2016 년 10 월 5 일 파리 협정 발효 기준이 달성 

- 2016 년 11 월 4 일 파리 협정 발효 

신기후체제(Post 2020)의 출발 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

1. ‘파리협정’ 발효와 COP24 
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 제 24차 유엔기후변화협약 당사국총회 
    (2018년 12월 2일 ~ 14일) 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

1. ‘파리협정’ 발효와 COP24 
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 제 24차 유엔기후변화협약 당사국총회 논의사항  

• 제24차 유엔기후변화협약 당사국총회에서 파리협정을 이행하기 위한 세부 이행지침을 채택함 

 

• 이번 총회 개최국인 폴란드는 공정한 전환(Just transition)을 정상선언문에 반영하였고, 온실가스 감축, 

기후변화 영향에 대한 적응, 감축 이행에 대한 투명성 확보, 개도국에 대한 재원 제공 및 기술이전 등의 

세부 이행지침을 마련함 

 

• 탄소배출 감축량 산정 방식과 재원 조달과 관련하여 공통의 단일지침을 마련함.  

이에 따라, 파리협정의 모든 당사국은 각국 여건을 반영한 감축목표를 정하고 이행해야 하는 의무를 갖

게 됨. 

“COP24에서 정치적 합의가 절대적으로 필요하며,  
이번이 기후변화를 극복하기 위한 마지막 기회임” 

-안토니오 구테헤스 유엔 사무총장- 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

1. ‘파리협정’ 발효와 COP24 
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2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화  

 전지구의 기후변화(IPCC, 2007) 

• IPCC 4차 평가보고서는 기후시스템의 온난화가 명백함을 제시함 

- 지구평균기온: 1906-2005년 0.74 ℃ 상승 

- 지구평균 해수면 상승: 1961년 이후 1.3mm/year 

- 북반구 적설면적 감소: -2.7%/10년 

- 최근 100년 기온 상승율, 0.074도/10년 최근 50년 0.128도/10년 지구온난화 가속 

• 기후변화 탐지, 관측 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 
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Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 

 관측된 기후변화(IPCC, 2014) 
 

   - 지구평균기온 : 1880 - 2012년 0.85℃ 상승 

   - 지구평균 해수면 상승 : 1901 – 2010년 0.19m 상승 

   - 북반구 적설면적 감소 :  1967 – 2012년  -1.6%/10yr(3월 4월), -11.7%/10yr(6월) 
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 산업혁명 이후 온실가스(이산화탄소, 메탄, 아산화질소) 농도 증가  
 이산화탄소는 인위적인 온실효과의 55%를 차지하고 있음 
 인위적인 이산화탄소 배출  증가로 대기 중 농도 증가추세  
       (이산화탄소 배출량은 1990년 대비 2005년 약 40% 증가) 
 배출된 이산화탄소 중 50-60%는 해양과 식생에 의해 흡수 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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높은 도시화율 : 약 92%(OECD 국가 중 가장 높음) 

출처 : 도시계획현황통계, 2014, 국토교통부  

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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1인당 생활권 공원녹지 면적 : 5.46m2 (2009년 서울시 측정값) 
동경 6.6m2, 상하이 9.2m2, 파리 9.9m2, 뉴욕 14.1m2, 밴쿠버 23.5m2  

그린벨트는 줄어들고, 불투수층 증가와 녹지면적 감소 

<개발제한구역 지정 및 해제 현황> 
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Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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• 현재 기후(1980~2009년)를 기준으로 상대적으로 나타낸 우리나라 연평균 기온의 변화를 볼 때 RCP 4.5 
와 8.5 시나리오 모두 기온 증가 경향이 뚜렷하게 나타남 

• RCP 4.5 시나리오의 경우 현재 대비 21세기 후반(2070~2099년) 3℃ 상승할 것으로 전망 
• RCP 8.5 시나리오의 경우 현재 대비 21세기 후반(2070~2099년) 6℃ 상승할 것으로 전망 
• 강수량의 경우 증가추사가 약하게 나타나며, 21세기 후반 RCP 4.5시나리오에서는 약 15.5%, RCP 8.5시

나리오에서는 18.7% 상승할 것으로 전망 

▲ 1980~2009년 대비 1950~2099년 연평균 기온의 변화 ▲ 1980~2009년 대비 1950~2099년 연평균 강수의 변화 

  한반도의 기온 및 강수량의 변화  

출처 : 기후변화 27인의 전문가가 답하다 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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 2018년 우리나라의 폭염 

(18.08.01 기사) 

(출처 : MBC 18.08.01 기사) 

(출처 : KBS) 

08.01 폭염특보
현황 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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석유화학산업 
0.002 TOE /에틸렌1톤 

시멘트산업 
0.2 TOE/시멘트1톤 

철강산업 
3.9 TOE/조강1톤 

 산업활동 

 가정활동 
냉난방 에너지 사용량 : 일반주택 16ℓ/m2 ·년 
 
가정용 기기 소비전력 : 에어컨(2.13 kW),  
                                  전기난로(1,500 W),  
                                  냉장고(54 kwh/월),  
                                  다리미(1,200 W),  
                                  헤어드라이기(900 W),  
                                  TV(29인치130 W),  
                                  형광등(40 W),  
                                  백열전구(30~100 W),  
                                  선풍기(65 W),  
                                  믹서기(100 W) 

 □ 에너지 의존 사회 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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OECD 국가별 1인당 전력소비량(2015) 
(단위 : KWh/capita) 

출처 : 2017 에너지통계연보, 에너지경제연구원(2018) 
World Energy Balance, IEA(2017)  
 

Ⅰ. 파리협정과 신기후체제 

2. 전 지구의 기후변화 · 우리나라의 기후변화 
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Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 
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2017년 

과거도, 지금도 고질병이 된 ‘미세먼지’ 

1. 고질병이 된 ‘미세먼지’ 

한겨례 1991.01.11 

2000년대 

1990년대 

2010년 ~ 

Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 



19 <서울시 미세먼지 농도변화> 

장시간 계속되고,  
여전히 원인불명이라 하고,  
개선과 악화가 반복되고 있어서  
 

“고질병” 

<전국 PM-10 농도분포 변화> 

출처 : 환경부, 대기환경 연보 2017 
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Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 

1. 고질병이 된 ‘미세먼지’ 
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2. 심각한 미세먼지 오염  
Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 



21 출처: 그린피스, 한국 석탄화력발전의 건강영향과 정책의 현주소, 2015 

2012년 세계 주요 도시 초미세먼지(PM2.5) 연평균 농도 비교 

• 서울시의 경우, 초미세먼지의 연평균 농도가 2006년 29.43 μg/m에서 

2013년 25 μg/m 으로 전반적으로 감소하고 있음. 

• 뉴욕, 런던, 파리 등 기타 OECD 국가의 주요도시와 비교하면 여전이 높

은 수준임.  

Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 

2. 심각한 미세먼지 오염 
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출처 : 도시문제 시론(2015) 

Ⅱ. 재난수준의 미세먼지 오염 

2. 심각한 미세먼지 오염 
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Ⅲ. 暖災, 기후변화와 難題, 미세먼지 
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▲ 서울시, 경기도 미세먼지 주의보 
발령 2018.11.27.)  

▲ 서울시 스모그 발생(2013.10.29.)  

▲황사주의보 발령 
  (2018.11.28.) 

1. 기후변화와 미세먼지 : 서로 다른 특성 

  Local Agenda(환경오염) : Global Agenda(기후변화) 

Ⅲ. 暖災, 기후변화와 難題, 미세먼지 
 



4. 문제 해결을 위한 새로운 체제의 정립 
Ⅴ. 해결을 위한 제언 

출처 : 대기환경보전법 (2018) 

2. 기후변화와 미세먼지 : 같은 특성 

25 

출처 : 대기환경보전법 시행규칙 (2018) 

미세먼지와 온실가스는 모두 기체상 물질이라는 공통점을 가지고 있음  

출처 : 대기환경보전법 시행규칙 (2018) 

Ⅲ. 暖災, 기후변화와 難題, 미세먼지  



4. 문제 해결을 위한 새로운 체제의 정립 
Ⅴ. 해결을 위한 제언 

출처 : AR5, IPCC (2013) 

• 단수명 가스(short-lived gases)의 배출은 인위적 총 복사강제력에 

영향을 미쳤음.  

CO의 배출로 인해 양의 복사강제력이 초래되었을 가능성이 매우 

높으며, NOx의 배출은 순음의 복사강제력을 초래했을 가능성이 

높음. 

 

• 대기 중 총 에어로졸이 영향을 미치는 복사강제력은 대부분의  

에어로졸이 초래하는 음의 강제력과 태양복사를 흡수하는 검댕

(IPCC AR5 상 표현은 Black Carbon임)이 초래하는 양의 효과를 

포함한 것임. 
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Ⅲ. 暖災, 기후변화와 難題, 미세먼지  
2. 기후변화와 미세먼지 : 같은 특성 
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Ⅳ. 두 難題의 해결 방안 
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1. 에너지 생산소비 파라다임을 바꾸어야 한다 

1) 파리협정 채택에 따른 기회 

● 이회성 IPCC 의장의 ‘파리협정’ 평가 

1) 과학에 기반한 합의문 도출  

2) 선진국과 개도국의 공동행동 구현  

3) 기후변화 적응을 주체에 포함 

4) 개도국 지원방식제도화 

 
각국의 감축행동계획을 모든 나라가 동의하고 상호 비교할 수 있는 체제를 정비하는 것이  
필요하다고 강조하였다.  
 

 
출처 : 환경정보지 16년 3월호, 전의찬 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
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2) 에너지전환시대의 분산전원 도입 

• 기존 중앙집중형의 송배전 체계에서 신재생에너지 등 소규모 발전시설을 
활용한 분산형 전원을 구축 할 필요가 있음 
 

• 분산형 전원을 통해 에너지 프로슈머 등 에너지 생산소비의 파라다임의 
전환을 이끌어 낼 수 있음 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 

1. 에너지 생산소비의 파라다임을 바꾸어야 한다. 
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2. 기후변화와 미세먼지에 대한 의식 전환 

1) 피해자이자 원인 제공자 

출처: 통계청(2018). 2018년 사회조사 결과 

출처: 중앙일보. 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 

http://www.google.co.kr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj53OnO3fDRAhWFm5QKHeK8BMkQjRwIBw&url=http://www.neins.go.kr/ltr/intro/basic004.asp&psig=AFQjCNFPMlNCl8DsgSIuhah0DdUxewMcUA&ust=1486101488086445


31 

 모든 시민들이 기후변화에 대한 문제가 남이 아닌 나의 문제라는 것을 인식할 수 있도록 

    교육과 홍보가 진행되어야 함. 

출처 : 환경 TV 

2) 학교 교육과 시민 대상 홍보 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 

2. 기후변화와 미세먼지에 대한 인식 전환 
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 거국적인 기후변화 대응을 위한 기구와 교육 및 홍보 

• 기후변화 대응 정책이 성공하기 위해서는 정부뿐 아니라, 기업과 모든 국민이 

참여하여야 함. 현재 우리나라의 기후변화 정책을 정부에서 주도하고 기업은 

강한 거부감을 갖고 있고, 국민은 무관심상태에서 방관하고 있는 상황임.  

 

• 따라서, 정부, 기업, 국민이 참여하는 ‘(가칭)기후변화위원회’와 같은 거버넌스 

기구를 만들고, 범정부적으로 산업을 포함한 모든 국민을 대상으로 한 교육과 

홍보가 선결과제임. 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 

2. 기후변화와 미세먼지에 대한 인식 전환 
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 일본 에너지환경회의의 혁신적인 에너지전력안 작성체계 

3. 정보의 공유와 집단지성 
Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
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우리나라의 
기후변화 관련 대책 

비공개 

보안각서 

관계자 외 열람불가능   

Closed 

일본 : 공청회, 대중의견 수렴, 시민토론회 등의  열린 방법을 거친 계획 수립  

한국 : 보안각서, 비공개 원칙(확정 시까지), 닫힌 시스템으로 계획 수립  

 우리나라의 기후변화 정책 결정과정 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
3. 정보의 공유와 집단지성 
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4. 새로운 체계: 기후변화와 미세먼지 공동 대응 

 온실가스 및 미세먼지 대책의 부정합 

• 온실가스 감축 목표를 달성하기 위한 정책과 에너지정책이 연동되지 않고 있음 
• 발전 부문에서 온실가스 감축을 위해서는 석탄 화력을 대폭 줄여야 하지만, 전력

수급기본계획에서 석탄 화력의 비중은 여전히 높음 
• 최근의 대책도 온실가스 감축보다는 미세먼지 대책에 초점을 맞추고 있음 

출처: 그린피스, 한국 석탄화력발전의 
건강영향과 정책의 현주소, 2015 

석탄화력발전소 가동 현황 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 



4. 문제 해결을 위한 새로운 체제의 정립 
Ⅴ. 해결을 위한 제언 

출처 : EEA(2018) 

대기오염과 기후변화는 서로 얽혀 있는 관계 

대기오염과 기후변화는 통합된 정책과 접근법을 
통하여 공동으로 다루어 져야 함 

• PM(Particulate Matter)의 구성성분인 블랙카본(BC)은 기후변
화에 직접적으로 기여하는 물질이지만, 암모니아(NH3) 등 기타 
PM의 구성성분은 지구의 온도를 냉각시키는 효과가 있음 

 
• 이를 동시에 고려하지 않으면 풍선효과가 발생할 가능성이 있음 

출처 : AR5, IPCC (2013) 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
4. 새로운 체계: 기후변화와 미세먼지 공동 대응 
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5. 교통수요관리를 통한 미세먼지와 온실가스 감축 

• 전 세계적으로 수송부문은  
전체 온실가스 배출량의 14%를 차지함. 
(IPCC,2004) 

 
• 기후변화와 대기오염에 대응하여  

교통부문도 온실가스 감축이 필수화 됨. 
 

• 대중교통 편의성 개선, 보행 활성화,  
승용차 이용억제 등 교통수요관리  
정책의 꾸준한 추진으로 미세먼지  
및 대기오염유발물질의 배출을 최소화할 
수 있도록 해야 함. 

출처 : 서울연구원 (2018) 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
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• 영국, 런던의 Low Emission Zone(LEZ) 운영 

- LEZ에 규격 외 차량이 들어가기 위해서는 하루에 약 15만원의 혼잡세를 지불함.  

Vehicle Feb 2008 Jul 2008 Jan 2012 

트럭 (12ton 이상) Euro 3 Euro 4 

트럭 (3.5~12ton) 

N/A 

Euro 3 Euro 4 

소형버스, 밴 Euro 3 

캠핑카, 구급차 (2.5~3.5ton) Euro 3 

규격 외 차량 기준 

출처 - wikipedia 

출처 - wikipedia 

◀ LEZ 입구의 표지판 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
5. 교통수요관리를 통한 미세먼지와 온실가스 감축 
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6. 중국발 미세먼지 대책 

출처 : 환경부, 미세먼지 관리 종합대책 

중국을 포함한 미국,일본 등 전세계적으로 미세먼지를 저감하기 위한 노력이 필요함. 

출처 : 김승욱, 조명래 “중국발 미세먼지, 미∙일 포함 다자 협력으로 풀어야“, 연합뉴스, 
2018.11.22. 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 



40 

•  한·중·일 3국은 동북아 장거리이동 대기오염물질 공동연구(LTP)를 2000년부터 시행하고 있으며, 
2013년 기준 우리나라의 미세먼지 중 47.4%가량이 국내요인으로 분석되고 있음. 나머지는 중
국(중국북동부, 중국북부, 중국동부)의 영향과 북한의 영향을 받고 있는 것으로 분석되고 있음. 
(최근 환경부는 미세먼지의 국외영향이 평상시 30~50% 정도이며, 고농도 시에는 60~80%이라
고 발표한 바 있음.) 

   
• 최근 동북아환경협력계획*을 중심으로 동북아청정대기파트너십(North-East Asia Clean Air 

Partnership)의 본격적인 출범이 논의되고 있음. 실효적이고 구체적인 협력방안을 모색해 나갈 
필요가 있음. 

   
 

동북아환경협력(NEASPEC)은 참가국(한국·중국·일본·몽골·러시아·북한) 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
6. 중국발 미세먼지 대책 
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7. 지자체, 기업, 시민이 함께 가야한다 

< Green Credit > 
대기업이 중소기업의 에너지 온실가스 감축을 위해 자금 기술 등을 지원하고 감축 
실적의 일부를 크레디트로 이전 받는 것. 온실가스 감축과 관련한 대기업과 중소기
업의 상생협력사업. 

  - 시민들의 온실가스 감축 실적을 상쇄 배출권으로 판매할 수 있도록 하는 제도 도입 

  - 시민들도 기후변화 대응의 시급성과 우리나라의 상황에 대한 이해를 바탕으로 실질적인  

    온실가스 감축에 동참하여야 함.  

 시민·지자체·기업이 함께 

출처: 에너지경제. 출처: 아시아경제. 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
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< 시민배출권 > 
온실가스를 감축한 개인이나 가정에 인센티브를 제공하고 감축한 배출권을 기업이 
구입하여 상쇄배출권으로 활용. 기업과 시민의 상생협력사업. 

출처: 한국기후환경네트워크(2015). 국내 온실가스 감축 목표 달성을 위한 가정부문 국민 인센티브 방안 연구. 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
7. 지자체, 기업, 시민이 함께 가야한다 
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8. 현재의 법 체계 안에서도 할 일이 적지 않다. 

• 정책의 집행과 현장 관리  

- 서울시(VOC 시설규제 추진 완료) : 정부(VOC 농도규제 전환)   ⇒ 2인 3각 

- 광역지자체(서울시) : 지역 특화, 오염물질 맞춤형 대책 수립 

- 기초지자체(구) : 대책 실현(대기정책의 완성) 

지역명 업체명 방지시설 

THC(ppm) 방지
시설 
효율  
(%) 

비고 

도장시설내부 배출구 

인천 
소형 
가구 
업체 

흡착 
140~340 

(실내도장시설) 
830 - - 

Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
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Ⅳ. 두 難題 의 해결 방안 
8. 현재의 법 체계 안에서도 할 일이 적지 않다. 

 트럭과 도로공사 장면 
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